Дело № 5-2/18/2017
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

07 февраля 2017 года                                                                                    город Севастополь

Мировой судья судебного участка № 18 Нахимовского судебного района г. Севастополя Дробышева О.А., 

рассмотрев материалы дела, поступившие из Департамента сельского хозяйства города Севастополя об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности: 

Безницкой Н.С., паспортные данные, гражданство, зарегистрированной по адресу: адрес, 
по ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

Старшим инспектором отдела государственного земельного надзора Управления по земельному и фитосанитарному надзору Керсановым А.А. 22 июля 2016 года было вынесено предписание об устранении выявленного нарушения Безницкой Н.С. требований земельного законодательства Российской Федерации, которое выразилось в виде полного зарастания сорной растительностью земельного участка, принадлежащего Безницкой Н.С. Срок устранения до 03.10.2016 г.
10 октября 2016 г. старшим инспектором отдела государственного земельного надзора Управления по земельному и фитосанитарному надзору Керсановым А.А. повторно было вынесено предписание об устранении выявленного нарушения Безницкой Н.С. требований земельного законодательства Российской Федерации, которое выразилось в виде полного зарастания сорной растительностью земельного участка, принадлежащего Безницкой Н.С. Срок устранения до 21.11.2016 г.

В ходе проведения проверки выполнения Безницкой Н.С. предписания от 10 октября 2016 года об устранении допущенного нарушения земельного законодательства по адресу: пай 152 в соответствии со схемой распределения земель ЗАО «С.Перовской» выявлено его неисполнение.

Безницкая Н.С. в судебное заседание явилась, вину в содеянном правонарушении признала, пояснила, что является лицом преклонного возраста и не в состоянии самостоятельно устранять зарастание участка, принадлежащего ей на праве собственности.
Выслушав Безницкую Н.С., исследовав доказательства по делу, судом установлено следующее.

Административная ответственность по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Административная ответственность по ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 25 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 7 статьи 71 Земельного кодекса Российской Федерации по результатам проверок должностными лицами, уполномоченными на осуществление государственного земельного надзора, составляются акты проверки.

В случае выявления в ходе проведения проверок нарушений требований законодательства Российской Федерации, к актам проверки прилагаются предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, а лица, совершившие выявленные нарушения, привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Из диспозиции ст.19.5 КоАП РФ следует, что объективная сторона предусмотренного ею состава административного правонарушения состоит в невыполнении в установленный срок предписания об устранении нарушений законодательства, которое является законным.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, 10 октября 2016 г. старшим инспектором отдела государственного земельного надзора Управления по земельному и фитосанитарному надзору Керсановым А.А. было вынесено предписание об устранении выявленного нарушения Безницкой Н.С. требований земельного законодательства Российской Федерации, которое выразилось в виде полного зарастания сорной растительностью земельного участка, принадлежащего Безницкой Н.С. Срок устранения до 21.11.2016 г.

В ходе проведения проверки выполнения Безницкой Н.С. предписания от 10 октября 2016 года об устранении допущенного нарушения земельного законодательства по адресу: пай 152 в соответствии со схемой распределения земель ЗАО «С.Перовской» выявлено его неисполнение..
Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу об административном правонарушении доказательствами: 

- протоколом об административном правонарушении от 14 декабря 2016 года, в котором изложены фактические обстоятельства совершенного правонарушения;

- предписанием об устранении нарушения земельного законодательства № 000003 от 10 октября 2016 года, согласно которого Безницкая Н.С. обязана в срок до 21 ноября 2016 года устранить допущенные нарушения;
- актом проверки № 71/2-2 от 02 декабря 2016 года, согласно которого в ходе проведения проверки было установлено, что Безницкая Н.С.  требования, изложенные в предписании, не выполнила;

- фототаблицей от 02.12.2016 г.

Оснований не доверять представленным письменным доказательствам не имеется, поскольку они получены без нарушений требований КоАП РФ, являются доказательствами по делу согласно ст.26.2 КоАП РФ, оценены судом в соответствии с положениями ст.26.11 КоАП РФ.

Вышеуказанное предписание выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке. Неотмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В материалах дела отсутствуют сведения об обжаловании предписания №000003 от 10 октября 2016 года в установленном законом порядке либо о переносе срока его выполнения в связи с наличием уважительных причин, свидетельствующих о невозможности исполнения в установленный срок.

Поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, связанными с исполнением обязанности по государственному земельному надзору, оно является обязательным для исполнения в установленный срок и за нарушение данного предписания наступает административная ответственность.

В тоже время, в материалах дела отсутствуют доказательства привлечения Безницкой Н.С. к административной ответственности за неисполнение предписания № 000053 от 22.07.2016 г. 
То есть действия Безницкой Н.С., которая не была привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, в связи с неприятием мер по надлежащему и своевременному исполнению непризнанного незаконным предписания органа, осуществляющего государственный земельный надзор, не образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ, устанавливающей административную ответственность за повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 25 КоАП РФ.
Принимая во внимание, что при рассмотрении дела об административном правонарушении установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, суд считает необходимым переквалифицировать действия Безницкой Н.С., привлекаемой к административной ответственности, на ч. 25 ст.19.5 КоАП РФ, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, рассмотрение данного дела не ухудшит положения лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Анализируя собранные и исследованные судом доказательства в их совокупности, суд находит вину Безницкой Н.С. доказанной и квалифицирует ее действия по ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом при рассмотрении дела не установлено.

Учитывая, что в соответствии со ст.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами, с учётом изложенных выше обстоятельств, Безницкой Н.С. следует назначить административное наказание, предусмотренное санкцией ч.25 ст.19.5 КоАП РФ. 

Вместе с тем, в силу ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

При этом согласно ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с ч. 2.2 указанной статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ (часть 2.3 ст. 4.1 указанного Кодекса).

Беницкая Н.С., 01 августа 1938 года рождения, является лицом преклонного возраста, по состоянию здоровья не может самостоятельно содержать земельный участок в надлежащем состоянии, а ее материальное положение не позволяет ей воспользоваться услугами иных лиц для проведения соответствующих мероприятий по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорняками.

В подтверждении вышеперечисленных обстоятельств, в материалах дела имеется копия пенсионного удостоверения Безницкой Н.С, копия удостоверения члена ОО «Дети войны-Севастополя».

С учетом совершенного Беницкой Н.С. правонарушения, его последствий, принимая во внимание документы, представленные суду, суд приходит к выводу о возможности назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.29.9-29.11 КоАП РФ, -
П О С Т А Н О В И Л:
Признать Безницкуую Н.С. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере 5 000 рублей в доход государства.

Административный штраф не позднее 60 дней перечислить по следующим реквизитам. 
Получатель платежа: УФК по городу Севастополю (Департамент сельского хозяйства города Севастополя, ул. Репина, 18)

ИНН 9204009223 КПП 920101001 

Номер счета получателя платежа: 40101810167110000001

Наименование банка: отделение по г.Севастополю 

БИК: 046711001

Код бюджетной классификации: 83611690020020000140

ОКТМО 67000000.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо своевременно представить либо направить в судебный участок № 18 Нахимовского судебного района г. Севастополя: г. Севастополь, ул. Героев Севастополя, 13, корп. 2, каб. № 3. 
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в добровольном порядке, по истечении 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, соответствующие материалы направляются судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
Согласно ч . 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере от суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Нахимовский районный суд г. Севастополя в течение 10 дней через мирового судью судебного участка № 18 Нахимовского судебного района г. Севастополя.

Мировой судья – 

Согласовано  

Мировой судья судебного участка № 18 

Нахимовского судебного района 

города Севастополя                                                                              О.А.Дробышева 

